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1. UVOD

Nakon snaznog post-pandemijskog oporavka i rasta realnog bruto domaceg
proizvoda (BDP) blago iznad 6% u prethodnoj godini, hrvatsko gospodarstvo u
2023. godini i dalje karakteriziraju razmjerno povoljna kretanja usprkos
negativnim pritiscima visoke inflacije, zao$travanja monetarne politike i
oslabljene dinamike vanjske potraznje. Tako se u 2023. godini predvida rast
realnog BDP-a od 2,8%, posebice potaknut rastom osobne potronje ali i
snaznim doprinosom uvoza roba i usluga kao i izvoza usluga. U istom razdoblju
oCekuje se i usporavanje inflacije, mjerene indeksom potrodackih cijena, na 8%,
pod utjecajem smanjenja cijena energenata i primarnih sirovina na svjetskim
trzistima kao i provedbe mjera Viade RH s ciliem ublazavanja rasta cijena.
Trziste rada i dalje karakteriziraju pozitivna oCekivanja uz prisutne trendove
manjka radne snage, visoke potraznje za radom i zapo$ljavanja radnika iz tre¢ih
zemalja te se stoga oCekuje snazan rast zaposlenosti od 2,4% i bruto placa
zaposlenih u pravnim osobama od ¢ak 14,6%.

Ovako projicirana makroekonomska kretanja odraZzavaju se i u ocekivanom
kretanju fiskalnih pokazatelja. Tako je prihodna strana prorauna odredena
ocekivanim kretanjem gospodarske aktivnosti, cjelogodisnjim u¢inkom poreznih
izmjena provedenih 2022. godine te naporima u svrhu ublazavanja inflatornih
pritisaka na gradane i gospodarstvo. Navedeno ukljucuje i fiskalne ucinke
produljenja privremeno snizene stope PDV-a od 5% na isporuku plina, grijanja
iz toplinskih stanica, ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjeCke do kraja ozujka 2024.
godine te uredbu kojom se reguliraju cijene naftnih derivata. Ovim lzmjenama i
dopunama DrZavnog proraCuna za 2023. godinu ukupni prihodi poveéavaju za
1,1 milijardu eura, odnosno s 26,6 milijardi eura na 27,7 milijardi eura.
Promatrano u apsolutnim iznosima, povecanje proracunskih prihoda temelji se
prvenstveno na povecanju poreznih prihoda i to PDV-a, poreza na dobit kao i
posebnih poreza i tro$arina. Od ostalih prihoda poslovanja zna€ajno rastu prihodi
iz nadleznog proracuna i od HZZO-a, prihodi od upravnih i administrativnih

pristojbi te prihodi od imovine. S druge strane, smanjuju se prihodi od pomoci
sukladno dinamici koriStenja EU sredstava.

Dinamika kretanja rashoda obiljeZena je naporima Viade RH s ciliem osiguranja
odgovarajuceg standarda za sve gradane posebice ukljuCujuci zastitu ranjivih
skupina drustva, kao i stvaranje ozraCja poticajnog za zasnivanje obitelji te
kvalitetan Zivot i rad u RH. Tako se ovim Izmjenama i dopunama Drzavnog
proracuna za 2023. godinu ukupni rashodi povecavaju za 1,2 milijarde eura {j.
sa 28,1 milijardi eura na 29,3 milijarde eura. Pri tome se najznacajnija povecanja
odnose na mirovine i mirovinska primanja, nastavak sanacije Steta od potresa te
dodatna sredstava za 5. paket mjera Vlade RH u svrhu zastite ku¢anstava i
gospodarstva od rasta cijena. Ovdje valja spomenuti i rast socijalnih pomodi i
naknada, financiranje besplatnog obroka za osnovnoskolce te naknade za
dodatni rodiljni dopust. BiljeZi se i rast rashoda za zaposlene posebice slijedom
povecanja koeficiienata sloZenosti poslova te isplate dodataka na place u
drZavnoj i javnoj upravi. Isplatit ¢e se i pomoéi poljoprivrednicima za ublaZavanje
posliedica prirodnih nepogoda te posljedica svinjske kuge. Nadalje, u sektoru
prometa, potrebno je istaknuti dodatna sredstva za naknadu u cijeni goriva za
HC d.0.0 te HZ infrastrukturu d.o.0., izgradnju plinovoda Zlobin- Bosiljevo i
povecanje kapaciteta LNG terminala te poticanje Zeljeznickog putnickog
prijevoza kao i upravljanje i regulaciju zeljeznitkog prometa.

Uzevsi u obzir opisanu dinamiku kretanja prihoda i rashoda, o¢ekuje se da ¢e
manjak proracuna ope drzave prema ESA 2010 metodologiji iznositi 235
milijuna eura ili 0,3% BDP-a. Temeljem ovakvog kretanja fiskalnog salda,
planirani udio javnog duga u BDP-u u 2023. godini zabiljeZit ¢e smanjenje za 7,5
postotnih bodova u odnosu na prethodnu godinu te ¢e iznositi 60,7% BDP-a.




2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski okvir sastavljen je u listopadu ove godine. Vanjske
pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz projekcija
Europske sredi$nje banke (ECB staff macroeconomic projections for the euro
area, September 2023), Consensus Forecasts (Eastern Europe i G-7 & Western
Europe) i EK (Summer 2023 European Economic forecast).

Tablica1: Kretanja makroekonomskih pokazatelja RH

Kvartalni podaci
kumulativ 2023.
1.2023. 11.2023. IIl. 2023,
Indeks potrosackih cijena, % godiSnja promjena 11,8 8,1 7.2 - 1X. 9,0
Industrijska proizvodnja, % godiSnja promjena -1,7 0,0 - 1.- VIII. -1,0
Promet od trgovine na malo, % godisnja promjena, realno| 0,1 3,1 - 1.- VIII. 2,1
Indeks gradevinskih radova, % godiSnja promjena 3,6 2,9 - 1.- VII. 35
Broj nocenja turista, % godiSnja promjena 18,4 9,8 - 1.- VIII. 1,9
Izvoz roba, % godi$nja promjena (EUR)? 14,5 -6,5 - l-vill. 5
Uvoz roba, % godisnja promjena (EUR)? 7,2 -3,7 - l-vill. 39
Broj zaposlenih, % godisnja promjena® 2,4 2,5 2,5 I-1X. 2,4
Stopa registrirane nezaposlenosti, % 6,9 58 - 1.- VIII. 6,2

9 Prvi rezultati.
b podaci HZMO-a.

Oporavivsi se od recesije izazvane pandemijom koronavirusa, u 2022. godini
nastavljen je snazan rast realnog bruto domaceg proizvoda, koji je rastao po
stopi blago iznad 6%, posebice temeljen na snaznom doprinosu izvoza roba i
usluga. Unato€ prisutnoj visokoj inflaciji, monetarnom stezanju i slaboj dinamici
vanjske potraznje, u prvoj polovici 2023. godine nastavljena su povoljna kretanja
u gospodarstvu RH, ponajviSe potaknuta rastom osobne potrodnje i izvozom
usluga. Promatramo li dosad objavljene visoko frekventne pokazatelje, u prvih
osam mjeseci 2023. ostvaren je rast broja komercijalnih turistickih nocenja od

2 Detaljna projekcija komponenata BDP-a s rashodne strane bit ¢e objavljena u okviru
Nacrta proracunskog plana Republike Hrvatske za 2024. godinu, koji ¢e Vlada RH
usvojiti do kraja listopada ove godine.

1,9% u odnosu na isto razdoblje prosle godine, pri emu se u srpnju i kolovozu
ipak biljezi njihov medugodiSnji pad. Nakon nesSto slabijin ostvarenja u prvom
tromjeseCju ove godine, u narednim mjesecima doSlo je do ubrzanja rasta
prometa u trgovini na malo, te je u prvih osam mjeseci 2023. ostvaren realan rast
od 2,1%. Obujam gradevinskih radova je u prvih sedam mjeseci 2023. ostvario
rast od 3,5% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. S druge strane, u
industriji su nastavljena negativna kretanja zapoceta krajem prethodne godine,
pa je tako obujam industrijske proizvodnje zabiljeZio pad od 1,0% u prvih osam
mjeseci 2023. godine. Tijekom 2023. biljezi se usporavanje inflacije potroSackih
cijena koja je u rujnu dosegnula razinu od 6,6%. Pritom je usporavanje inflacije
bilo najizraZenije kod cijena energije, a trend postupnog usporavanja vidljiv je i
kod preostalih komponenata potroSackih cijena, iako je i nadalje prisutna
relativno snazna inflacija cijena hrane te usluga. Na trZiStu rada nastavljena su
povoljna kretanja te je broj osiguranika mirovinskog osiguranja u prvih devet
mjeseci 2023. prosje¢no rastao po medugodiSnjoj stopi od 2,4%, dok se
administrativna stopa nezaposlenosti nalazi na povijesno niskim razinama.

Temeljem dostupnih makroekonomskih pokazatelja za domace gospodarstvo i
medunarodno okruzenje, u 2023. prognozira se realni rast BDP-a od 2,8%?2.
Osobna potrosnja bit ¢e glavni pokreta¢ rasta domace potraznje u 2023. godini,
a snazan doprinos rastu doci ¢e i od uvoza roba i usluga, kao i izvoza usluga.
Takoder, rastu BDP-a pozitivno ¢e doprinijeti drzavna potroSnja te bruto
investicije u fiksni kapital. O¢ekuje se usporavanje prosjeéne inflacije potrosackih
ciiena s 10,8% iz 2022. na razinu od 8,0% u 2023. godini, pod utjecajem
smanjenja cijena primarnih sirovina na svjetskom trzistu, iS€ezavanja baznih
uCinaka rasta cijena tijekom 2022., kao i mjera Vlade RH za ublaZavanje
inflacijskih pritisaka. TrZiSte rada i nadalje karakteriziraju povoljna o¢ekivanja, u




uvjetima prisutne neravnoteze izmedu ponude i potraznje za radom te povoljnih
trendova migracijskog salda. Tako se u 2023. godini ocekuje rast broja
zaposlenih po stopi od 2,4%. Sukladno oCekivanom kretanju inflacije te potraznje
za radnom shagom, uz snazno prisutne manjkove odredenih profila radnika,
ocekuje se primjetno ubrzanje nominalnog rasta bruto placa, koji ¢e u 2023.
godini iznositi 14,6%.

3. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Prihodi drZzavnog proraCuna planirani drugim Izmjenama i dopunama Drzavnog
proratuna Republike Hrvatske za 2023. godinu temelje se na ocekivanom
kretanju gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir ostvarenje proraCunskih
prihoda u prvih osam mjeseci te cjelogodidnje fiskalne uCinke provedenog
poreznog rasterecenja u 2022. godini, kao i produljenja privremeno shizene
stope PDV-a od 5% na isporuku plina, grijanja iz toplinskih stanica, ogrjevnog
drva, peleta, briketa i sje¢ke do 31. oZujka 2024. Takoder, Vlada RH donijela je
Uredbu o izmjeni Uredbe o visini troSarine na energente i elektriCnu energiju i
Uredbu o utvrdivanju najvisih maloprodajnih cijena naftnih derivata, kojom su
utvrdene premije energetskih subjekata za motorne benzine i dizelska goriva
kojima se reguliraju cijene naftnih derivata.

Znacajan ucinak na prihode proraCuna imaju i sredstva pomoci od institucija i
tijela EU. To se ponajprije odnosi na sredstva iz prethodnog, ali i novog
ViSegodisnjeg financijskog okvira 2021. — 2027. te iz Mehanizma za oporavak i
otpornost, kojima ¢e se jaCati oporavak i otpornost gospodarstva.

Novim planom proracuna za 2023. godinu ukupni prihodi iznose 27,7 milijardi
eura. Pritom prihodi poslovanja iznose 27,6 milijardi eura, a prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 86,8 milijuna eura. Ukupni proracunski prihodi poveéavaju
se za 1,1 milijardu eura, Sto prvenstveno dolazi od povec¢anja poreznih prihoda.

Prihodi od poreza su novim planom za 2023. godinu planirani u iznosu od 15,5
milijardi eura, Sto je za 1,2 milijarde eura viSe u odnosu na plan iz svibnja. Pritom

najvece pozitivne promjene biljeze prihodi od poreza na dobit i prihodi od poreza
na dodanu vrijednost.

Prihod od poreza na dobit prema novom planu za 2023. godinu iznosi 2,4
milijarde eura i veci je za 360 milijuna eura od prethodno planiranog. Povec¢anje
ove prihodne kategorije rezultat je poslovanja poduzeca i banaka u prethodnoj
godini odnosno njihovog zavr$nog obracuna krajem travnja 2023. kao i uplate
jednokratnog dodatnog poreza na dobit, koji su u drzavni proracun uplatili oni
poduzetnici koji su ostvarili prihode vece od 39,8 milijuna eura u 2022. godini, a
kojima se utvrdila oporeziva dobit u iznosu vec¢em za 20% u odnosu na prosjek
oporezive dobiti iz Cetiri prethodna porezna razdoblja.

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost iznosi 10,3 milijardi eura i
veCi je u odnosu na prethodno planirani za 619 milijuna eura. Projekcija prihoda
od PDV-a temelji se na oCekivanom kretanju osobne i turistiCke potro3nje,
intermedijarne potro3nje, investicija te socijalnih transfera u naravi. Takoder, u
projekcije prihoda od PDV-a ukljuceni su i o€ekivani ucinci provedenih poreznih
izmjena u 2022. i 2023. godini.

Prihodi od posebnih poreza i trosarina prema ovim Izmjenama i dopunama
DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu takoder biljeze
znacajno povecanje od 195,7 milijuna eura u odnosu na dosad planirane te
iznose 2,4 milijarde eura. Izmjena projekcije ovih prihoda rezultat je ostvarenja u
prvih osam mjeseci te oCekivanog kretanja potroSnje pojedinih troSarinskih
proizvoda do kraja godine, uzimajuci u obzir i o€ekivane ucinke izmjena propisa
u troSarinskom sustavu, odnosno u oporezivanju energenata i elektricne
energije.

Ova kategorija poreznih prihoda, planirana u iznosu od 78,1 milijun eura,
ukljuCuje prihode od poreza na osiguranje od automobilske odgovornosti i
kasko osiguranja i veca je za 4,5 milijuna eura u odnosu na dosad planirane.

Planirani prihod po osnovi poreza na dobitke od igara na sreéu i ostalih
poreza od igara na sreéu novim planom proracuna za 2023. godinu iznosi 67,1
milijun eura i raste za 7,1 milijun eura u odnosu na prethodni plan. Plan prihoda




od naknada za priredivanje igara na srecu povecava se za 18,9 milijuna eura te
iznosi 214,7 milijuna eura.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije planiran je u 2023.
godini u iznosu od 81,3 milijuna eura, ¢ime se povecavaju za 303,4 tisuce eura
u odnosu na prethodni plan.

Drugim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2023. godinu prihodi od doprinosa povecavaju se za 17,9 milijuna eura u
odnosu na prethodni plan te iznose 4,3 milijarde eura. Plan prihoda od doprinosa
rezultat je kretanja na trZiStu rada, odnosno ocekivanog rasta placa i
zaposlenosti u ovoj godini.

Prihodi od pomo¢i prema novom planu za 2023. planirani su u iznosu od 4,6
milijardi eura i u odnosu na prethodni plan smanjuju se za 353,2 milijuna eura.
Ovi prihodi izravno su vezani uz projekte financirane iz EU fondova, kao i uz
sredstva iz Fonda solidarnosti EU te iz novog instrumenta EU nove generacije
odnosno Mehanizma za oporavak i otpornost.

Prihodi od imovine najve¢im dijelom odnose se na prihode od kamata na
orocena sredstva i depozite po videnju, prihode od zateznih kamata, prihode od
dividendi i dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih organizacija,
koncesije, prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine, naknade za koriStenje
nefinancijske imovine te na prihode od kamata za dane zajmove. Ovi prihodi
dijelom se prikupljaju na redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Tako
su u travnju ove godine teleoperateri uplatili jednokratnu naknadu na ime prava
uporabe radiofrekvencijskog spektra za mreze pokretnih komunikacija. Novim
planom proracuna za 2023. godinu prihodi od imovine iznose 655,8 milijuna
eura, $to je povecanje od 26,7 milijuna eura u odnosu na prethodni plan.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada novim planom za 2023. godinu planirani su u iznosu od
692,3 milijuna eura, a u odnosu na prethodno planirane prihode povecavaju se
za 47,8 milijuna eura. Pritom prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi
iznose 136,9 milijuna eura, a prihodi po posebnim propisima 555,5 milijuna eura.

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihode od
donacija planiraju proracunski korisnici i to su njihovi namjenski prihodi. Ovi
prihodi novim planom za 2023. godinu planirani su u iznosu od 208,6 milijuna
eura i povecavaju se za 16,3 milijuna eura u odnosu na prethodno planiran iznos.

Novim planom za 2023. godinu oCekuje se kako Ce prihodi iz nadleznog
prorauna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza prema bolnickim
zdravstvenim ustanovama u drzavnom vlasnistvu, iznositi 1,5 milijardi eura, a u
odnosu na prethodno planirane povecavaju se za 116,1 milijuna eura.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda novim planom za 2023.
godinu iznose 117,7 milijuna eura i rastu za 6,5 milijuna eura u odnosu na plan
iz svibnja. Ovi prihodi planirani su sukladno dinamici njihova ostvarenja u prvih
devet mjeseci te oCekivanim kretanjima do kraja godine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine drugim Izmjenama i dopunama
DrZavnog proracuna RH za 2023. godinu planiraju se u iznosu od 86,8 milijuna
eura i povecavaju se za 1,1 milijun eura u odnosu na prethodni plan. Ovi prihodi
najvec¢im dijelom ostvaruju se prodajom zemljista, stanova i ostalih gradevinskih
objekata, kao i prihodima od prodaje zaliha odnosno nafte i naftnih derivata radi
zanavljanja zaliha.




Tablica 2. Prihodi drzavnog proracuna za 2023. godinu

P " PLAN poveéanje/ NOVI PLAN
Prihodi drZavnog proracuna EUR 2023, S 2023, Indeks
UKUPNO 26.607.698.420|  1.084.504.552| 27.692.202.972| 104,1]
6 PRIHODI POSLOVANJA 26.522.000.736| 1.083.409.014| 27.605.409.750 104,1
61 Prihodi od poreza 14.274.231.000|  1.205.377.040| 15.479.608.040 108,4|
612 Porez na dobit 2.008.639.682 359.889.111| 2.368.528.793| 117,9
614 Porezi narobu i usluge 12.184.554.115 845.184.730| 13.029.738.845 106,9]
6141 - Porez na dodanu vrijednost 9.649.583.344 618.912.063( 10.268.495.407 106,4
6142 - Porez na promet 27.435 95.719 123.154 #
6143 - Posebni porezi i trosarine 2.205.541.484 195.678.336|  2.401.219.820| 108,9
6146 - Ostali porezi narobu i usluge 73.557.664 4.499.487 78.057.151 106,1]
6147 - Porez na dobitke od igara na sreci i ostali porezi od igara na sre¢u 59.959.082 7.136.514 67.095.596 111,9
6148 - Naknade za priredivanje igara na srecu 195.885.106 18.862.611 214.747.717 109,6
615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 81.032.203 303.404 81.335.607 100,4
616 Ostali prihodi od poreza 5.000] -205 4.795 95,9
62 Doprinosi 4.314.677.427 17.850.296| 4.332.527.723 100,4]
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 4.313.464.286 18.000.000| 4.331.464.286 100,4
623 Doprinosi za zaposljavanje 1.213.141 -149.704 1.063.437| 87,7
63 Pomodéi 4.987.271.201 -353.191.794| 4.634.079.407 92,9
64 Prihodi od imovine 629.162.081 26.672.256 655.834.337| 104,2
65 Prihc.vd.i odiupra.vnih‘ i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim 644.538.894 47.796.091 692.334.985 107,4)
6 Prihot‘!i od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od 192.330.882 16.271.082 208,601,964 1085
donacija
67 Prihodi iz nadleZnog proraéuna i od HZZO-a temeljem ugovornih 1.368.578.476 116.119.576| 1.484.698.052 1085
obveza
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 111.210.775 6.514.467 117.725.242 105,9|
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 85.697.684 1.095.538 86.793.222 101,3

Izvor: Ministarstvo financija
4. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Ovim Izmjenama i dopunama Drzavnog proraCuna za 2023. godinu ukupni
rashodi povecavaju se za 1,2 milijarde eura, odnosno sa 28,1 milijardi eura na
29,3 milijarde eura. Od ukupnog povecanja rashoda, rashodi koji se financiraju
iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, povecavaju se za
1,4 milijarde eura, dok se rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora
smanjuju za 159,1 milijuna eura.

Najznacajnija kretanja na stavkama rashoda vezana su uz osiguranje dodatnih
sredstava za mirovine i mirovinska primanja, za 5. paket mjera Vlade Republike
Hrvatske za zastitu kucanstva i gospodarstva od rasta cijena, rashode za
zaposlene te rashode za pokrice troSkova vezanih uz obnovu zgrada oStecenih
potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
ZagrebaCke Zupanije, Sisacko-moslavaCke Zupanije i KarlovaCke Zupanije.

Takoder, kretanja na pojedinim stavkama ukazuju na daljnje napore za rast
kvalitete socijalne skrbi i pruzanje potpore najugrozenijima.

TroSak provedbe mjera iz 5. paketa Vlade Republike Hrvatske za zastitu
kucanstva i gospodarstva od rasta cijena, Cija provedba je predvidena tijekom
2023.12024. godine, procijenjen je u ukupnom iznosu od 1,0 milijardu eura. Od
navedenog iznosa 464,1 milijun eura odnosi se na provedbu novih mjera, a 550,7
milijuna eura na nastavak provedbe postojecih.

Za provedbu ovih mjera u 2023. godini u drzavnom proracunu osigurana su
sredstva u ukupnom iznosu od 567,3 milijuna eura kako slijedi:

e za otklanjanje poremecaja na domacem trzistu energije (kompenzacije
porasta cijena energenata) u iznosu od 378,6 milijuna eura,

e za potpore umirovljenicima u iznosu od 71,6 milijuna eura,

e za potpore u sustavu socijalne skrbi, hrvatskim braniteljima i
nezaposlenima u iznosu od 66,7 milijuna eura,

e za potpore u poljoprivredi i ribarstvu u iznosu od 22,0 milijuna eura,

¢ zajednokratno nov&ano primanje korisnicima doplatka za djecu u iznosu
od 11,3 milijuna eura,

e za potpore ostalim skupinama stanovnistva (osobe stradale u potresu i
studenti) u iznosu od 9,8 milijuna eura i

e za nadoknadu dijela troSka dizelskog goriva u iznosu od 7,3 milijuna
eura.

Od navedenog iznosa ovim Izmjenama i dopunama dodatno je osigurano 264,7
milijuna eura, od Cega se dio odnosi na povecanje mirovina buduci da je ovaj
iznos prethodno preraspodijeljen za isplatu mjera pomoci u listopadu ove godine.




Unutar rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka najznacajnija povecanja odnose se na:

e mirovine i mirovinska primanja u iznosu od 343,9 milijuna eura,
e sanaciju Stete od potresa u ukupnom iznosu od 274,6 milijuna eura,

e dodatna sredstva za 5. paket mjera Vlade Republike Hrvatske za zastitu
kuCanstva i gospodarstva od rasta cijena u iznosu od 264,7 milijuna eura,

e rashode za zaposlene u iznosu od 223,2 milijuna eura (ukljuCujuéi rashode
za zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu u iznosu od 102,7 milijuna
eura),

e naknadu u cijeni goriva za HC d.0.0. i HZ infrastrukturu d.0.0. u iznosu od
92,0 milijuna eura,

e izgradnju plinovoda Zlobin - Bosilievo i povecanje kapaciteta LNG terminala
u iznosu od 75,0 milijuna eura,

e doprinos Republike Hrvatske proraCunu Europske unije u iznosu od 60,0
milijuna eura,

e ublazavanje posliedica elementarnih  nepogoda  poljoprivrednim
proizvodacima i posljedica africke svinjske kuge u iznosu od 37,9 milijuna
eura,

e poticanje ZeljezniCkog putnickog prijevoza i upravljanje, organizaciju i
regulaciju Zeljezni¢kog prometa u iznosu od 35,4 milijuna eura

e dodatna sredstva u iznosu od 29,8 milijuna eura za socijalne pomoci i
naknade,

e besplatan obrok za ucenike u osnovnim Skolama u iznosu od 24,1 milijun
eura,

¢ financijske rashode (kamate i ostali financijski rashodi) u iznosu od 19,7
milijuna eura,

e potporu Zupanijskim upravama za ceste u iznosu od 14,9 milijuna eura i
e dodatni rodiljni dopust u iznosu od 14,8 milijuna eura.

Rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora ovim se Izmjenama i dopunama
smanjuju se za 159,1 milijuna eura. U okviru ovih rashoda rashodi koji se
financiraju iz EU izvora smanjuju se za 436,7 milijuna eura uslijed uskladenja s
dinamikom provedbe projekata krajnjih korisnika. Istovremeno za 277,5 milijuna
eura povecavaju se rashodi koji se financiraju iz ostalih izvora, prvenstveno kao
rezultat osiguranja dodatnih sredstava za ustanove u zdravstvu financirane iz
prihoda temeljem ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje u iznosu od 154,3 milijuna eura.

Tablica 3. Ukupni rashodi drZzavnog proracuna po ekonomskoj klasifikaciji

(milijuni €)

Tekuéi plan 2023. Povecéanje/Smanjenje lovi plan 2023.

lzvori 1, 2i 8 | Ostali izvori Ukupno lzvori 1, 2i 8 | Ostali izvori Ukupno Izvori 1, 2i 8 | Ostali izvori Ukupno
3 Rashodi poslovanja 19.824,5| 6.227,3| 26.051,8| 1.428,3 -34,1 1.394,2 21.252,8| 6.193,2| 27.446,0)
31 Rashodi za zaposlene 2.758,4] 1.017,1] 3.775,6| 120,5] 41,1 161,6) 2.879,0) 1.058,2) 3.937,2
32 Materijalni rashodi 1.384,3 1.358,9) 2.743,2 6,41 104,9) 111,4] 1.390,7 1.463,9 2.854,6|
34 Financijski rashodi 1.016,9) 9,3| 1.026,2) 19,7 2,5) 22,2 1.036,6 11,8 1.048,4)
35 Subvencije 654,0) 1.055,2| 1.709,2| 201,7] 11,4 213,1 855,7, 1.066,6) 1.922,4]
Pomoci dane u inozemstvo | unutar opeg
proracuna 4.837,6| 1.631,3| 6.468,8 4284/ -133,2| 295,2 5.265,9) 1.498,1 6.764,0|
Naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 8.416,3 114,8] 8.531,1 484,0| -15,7] 468,4 8.900,3| 99,2 8.999,5
38 Ostali rashodi 757,0] 1.040,6| 1.797,6| 167,5] -45,2] 122,3] 924,6 995,4 1.919,9|
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 9198 1.114,9| 2.034,7| -25,5) -125,0| -150,5| 894,4 989,8 1.884,2|
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine 39,4 54,6| 94,0| 0,3 -15,9) -15,6 39,7 38,7, 78,4
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine 724,6] 682,7] 1.407,3 -41,8 -75,9 -117,6] 682,83 606,9) 1.289,6
Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
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1,1 0,1] 12 00| 01 01 1,1 02| 13

rijednosti
Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne
imovine 31,2 50,0] 81,2 -16,3] 0,0} -16,3 14,9 50,0} 64,8
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 123,6 327,5] 451,0| 32,3 -33,4] -1,0] 155,9] 294,1 450,0|

UKUPNO 20.744,3 7.3422] 280865 1.402,8 -159,1 12437 22147, 71830 293302

Izvor: Ministarstvo financija
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Obrazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Ukupni rashodi poslovanja povecavaju se za 1,4 milijarde eura i iznose 27,4
milijarde eura. Navedeno je rezultat povecanja rashoda financiranih iz opcih
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka.




Ukupni rashodi za zaposlene ovim su Izmjenama i dopunama planirani na razini
od 3,9 milijardi eura Sto je povecanje za 161,6 milijuna eura u odnosu na tekuci
plan. Ova skupina rashoda ne ukljuCuje rashode za zaposlene u osnovnom i
srednjem 3Skolstvu koji su iskazani u okviru pomo¢i danih u inozemstvo i unutar
opceg proracuna. Povecanje rashoda za zaposlene prvenstveno je rezultat
osiguranja sredstava za isplate priviemenih dodatka na placu.

Naime, radi sveobuhvatnog rjeSavanja niskih placa drzavnih sluzbenika i
namjesStenika te sluzbenika i namjestenika u javnim sluZzbama te ublazavanja
posliedica rasta troSkova Zivota sluzbenicima i namjeStenicima s najnizim
primanjima Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 15. lipnja 2023. odredena je
priviemena zastitna mjera u vidu isplate privremenog dodatka na placu u neto
iznosu od 100, 80 i 60 eura mjeseCno, ovisno o pripadnosti pojedinog radnog
mjesta sluZzbenika i namjestenika odgovaraju¢em razredu raspona koeficijenata
slozenosti poslova. Ova Odluka se odnosi na sve dijelove drzavne sluzbe
(uklju€ujuéi policiju, carinu, poreznu upravu, Drzavni inspektorat i sluzbu vanjskih
poslova u sjediStu Ministarstva vanjskih poslova, €iji su koeficijenti uredeni
posebnim propisima) i sve javne sluzbe, a obuhvaéena su radna mjesta s
propisanim koeficijentima u rasponu od najnizeg koeficijenta u drzavnoj sluzbi i
javnim sluzbama 0,631 do koeficijenta 1,867.

Nadalje, kako bi se poboljSao materijalni polozaj drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u pravosudnim tijelima do donoSenja novog Zakona o platama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, Vlada Republike Hrvatske je 27. srpnja 2023.
donijela i Odluku o isplati dodatka na plaéu drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u pravosudnim tijelima. Ovom Odlukom drzavnim sluzbenicima
I namjestenicima u pravosudnim tijelima, rasporedenim na radna mjesta za koje
je utvrden koeficijent slozenosti poslova do 2,30, odredena je isplata dodatka na
placu u visini od 12%.

Osim toga, 24. kolovoza 2023. je radi daljnjeg pobolj$anja materijalnog poloZaj
drzavnih sluzbenika i namjeStenika do donoSenja novog Zakona o placama u
drZavnoj sluzbi i javnim sluzbama, a kako bi im se pomoglo nositi s ekonomskim,
financijskim i socijalnim izazovima donesena je i dodatna Odluka o isplati

dodatka na placu drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Ovom Odlukom
uredena je isplata dodatka na placu policijskim sluzbenicima srednje strucne
spreme, rasporedenim na radna mjesta srednje stru¢ne spreme u visini od 10%
odnosno u visini od 5% ovisno o osnovnom koeficijentu slozenosti poslova i
dodacima koje ostvaruje temeljem Uredbe o placama policijskih sluzbenika.
Osim toga, isplata dodatka u visini od 10% odnosno u visini od 5% ovisno o
osnovnom koeficijentu slozenosti poslova uredena je i za sluzbenike pravosudne
policiie, sluzbenike Ministarstva financija, Porezne uprave te sluzbenike
Ministarstva financija, Carinske uprave. Ostalim drZzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima u tijelima drzavne uprave i drugim drzavnim tijelima
rasporedenim na radna mjesta za koje je utvrden koeficijent sloZzenosti poslova
do 1,867, a koji nemaju pravo na dodatak za poslove s posebnim uvjetima rada
odnosno dodatak za specifiénost poslova ili drugi dodatak utvrden posebnim
propisom ili sporazumom, odredena je isplata dodatka na placu u visini od 10%,
a ako imaju pravo na takav dodatak u iznosu manjem od 10%, odredena je
isplata dodatka na placu u visini razlike do 10%.

Ukupni materijalni rashodi se ovim |zmjenama i dopunama povecavaju za
111,4 milijuna eura pri Cemu se gotovo cijeli rast (104,9 milijuna eura) odnosi na
rashode financirane iz EU i ostalih izvora zbog osiguranja dodatnih sredstava za
ustanove u zdravstvu financirane iz prihoda temeljem ugovornog odnosa sa
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

Financijski rashodi, koje Cine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za
primljene zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem
uvjeta na financijskim trzistima, odnosno troSkovima servisiranja javnog duga.
Isti su ovim Izmjenama i dopunama planirani su na razini od 1,0 milijardu eura i
u odnosu na tekuci plan povecavaju se za 22,2 milijuna eura.

Ukupni rashodi za subvencije se u odnosu na tekuci plan povecavaju za 213,1
milijuna eura i iznose 1,9 milijardi eura. Navedeno povecanje najvecim dijelom
odnosi se na rashode financirane iz opCih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka uslijed osiguranja sredstava za provedbu novih mjera iz 5.
paketa Vlade Republike Hrvatske za zaStitu kuc¢anstva i gospodarstva od rasta




cijena kao i nastavak provedbe postojecih mjera. U okviru ove kategorije rashoda
planirano je dodatnih 133,0 milijuna eura za ublazavanje rasta cijena energenata
i 18,0 miljuna eura za ublazavanje posljedica elementarnih nepogoda
poljoprivrednim proizvodacima i posljedica africke svinjske kuge.

Ukupne pomo¢i iznose 6,8 milijardi eura i povecavaju se za 295,2 milijuna eura
kao rezultat povecanja rashoda financiranih iz opCih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka u iznosu od 428,4 milijuna eura te smanjenja
rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora u iznosu od 133,2 milijuna eura uslijed
uskladenja s dinamikom provedbe projekata krajnjih korisnika.

Na rast rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka prvenstveno je utjecalo osiguranje dodatnih sredstava za sanaciju
Stete od potresa u iznosu od 135,5 milijuna eura. Osim toga u okviru ove
kategorije rashoda osigurana su i dodatna sredstva za rashode za zaposlene u
osnovnom i srednjem Skolstvu zbog isplate ugovorenih privremenih dodataka na
placu i to u iznosu od 102,7 milijuna eura. Unutar ove kategorije rashoda
planirana su i dodatna sredstva za naknadu u cijeni goriva za HC d.0.0. i HZ
infrastrukturu d.o.0. u iznosu od 92,0 milijuna eura, za doprinos Republike
Hrvatske proracunu Europske unije u iznosu od 60,0 milijuna eura, poticanje
ZeliezniCkog putniCkog prijevoza i upravljanje, organizaciju i regulaciju
ZeljezniCkog prometa u iznosu od 35,4 milijuna eura, besplatan obrok za ucenike
u osnovnim Skolama u iznosu od 24,1 milijun eura i potporu zupanijskim
upravama za ceste u iznosu od 14,9 milijuna eura.

Ukupne naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade planirane su na razini od 9,0 milijardi eura i u odnosu na tekuci plan
povecavaju se za 468,4 milijuna eura. Navedeni rast posljedica je osiguranja
dodatnih sredstava iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
za mirovine i mirovinska primanja u iznosu od 427,3 milijuna eura s time da je
dio ovog povecanja rezultat i prethodno provedenih preraspodiela potrebnih radi
isplate mjera pomoci iz 5. paketa Vlade Republike Hrvatske za zastitu ku¢anstva
i gospodarstva od rasta cijena, a koje su bile izvrene u listopadu ove godine.
Unutar ove kategorije rashoda osigurana su i dodatna sredstva za socijalne

pomoci i naknade u iznosu od 53,5 milijuna eura i to prvenstveno radi povecanih
izdvajanja za osobnu invalidninu u iznosu od 27,0 milijuna eura uslijed
oCekivanog povecanja broja korisnika.

Ukupni ostali rashodi povecavaju se za 122,3 milijuna eura i to zbog povecanja
rashoda financiranih iz opCih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka u iznosu od 167,5 milijuna eura s jedne strane te s smanjena rashoda
financiranih iz EU i ostalih izvora u iznosu od 45,2 milijun eura s druge strane.
Povecanje rashoda financiranih iz opCih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka prvenstveno je rezultat osiguranja sredstava za izgradnju
plinovoda Zlobin — Bosiljevo i povecanje kapaciteta LNG terminala (kapitalna
pomo¢), sredstava za ublazavanje posljedica africke svinjske kuge i sanaciju
Steta od potresa. Smanjenje rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora
prvenstveno rezultat uskladenja s dinamikom provedbe projekata krajnjih
korisnika.

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine se radi uskladenja s
dinamikom provedbe projekata krajnjih korisnika smanjuju za 150,5 milijuna eura
i iznose 1,9 milijardi eura.

Obrazlozenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Gledano kroz funkcijsku klasifikaciju rashodi drzavnog proraduna povecavaju se
za 1,2 milijarde eura, najve¢im dijelom uslijed povecanih izdvajanja za:

e socijalnu zastitu u iznosu od 469,5 milijuna eura prvenstveno zbog izdvajanja
za mirovine i mirovinska primanja, socijalne pomoci i naknade te dodatni
rodiljni dopust,

e opce javne usluge u iznosu od 336,2 milijuna eura prvenstveno zbog
osiguranja sredstava za sanaciju Stete od potresa, dodatna sredstva za
rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu zbog isplate
ugovorenih priviemenih dodataka na placu i doprinos Republike Hrvatske
proracunu Europske unije,




e zdravstvo u iznosu od 189,8 milijuna eura, a najvetim dijelom zbog
osiguranja dodatnih sredstava za ustanove u zdravstvu financirane iz prihoda
temeljem ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje i

e ekonomske poslove uiznosu od 122,8 milijuna eura radi osiguranja sredstava
za 5. paket mjera Vlade Republike Hrvatske za zastitu kucanstva i
gospodarstva od rasta cijena, dodatna sredstva za naknadu u cijeni goriva za
HC d.0.0. i HZ infrastrukturu d.0.0., poticanje Zeljeznitkog putnickog prijevoza
i upravljanje, organizaciju i regulaciju Zeljeznickog prometa i potporu
Zupanijskim upravama za ceste u iznosu od 14,9 milijuna eura.

Tablica 4. Rashodi drzavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji

(milijuni €) Tekudi plan Povec’.anjfe/ Novi plan
2023. Smanjenje 2023.

'01 Opce javne usluge 4.706,6 336,2 5.042,8
'02 Obrana 1.050,2 5,9 1.056,1
'03 Javni red i sigurnost 1.667,2 62,5 1.729,7
'04 Ekonomski poslovi 4,782,1 122,8 4.904,9
'05 Zastita okolisa 371,7 -32,7 339,0
06 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 11528 236 11763
'07 Zdravstvo 2.834,7 189,8 3.024,5
'08 Rekreacija, kulturai religija 680,4 37,0 717,5
'09 Obrazovanje 1.668,6 29,0 1.697,5
'10 Socijalna zastita 9.172,4 469,5 9.641,9

UKUPNO 28.086,5 1.243,7 29.330,2

Izvor: Ministarstvo financija
5. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 27,7 milijardi eura te ukupno
planiranih rashoda u iznosu od 29,3 milijardi eura, manjak drzavnog proracuna
za 2023. godinu planiran je u iznosu od 1,6 milijardi eura ili 2,1% BDP-a, Sto
predstavlja poveéanje od 159 milijuna eura u odnosu na originalni plan.

Tablica 5. Ukupni manjak drzavnog prorauna

Povecéanje/ Novi plan

(u mil. EUR) Plan 2023. | o\ anjenje 2023

Prihodi (6+7) 26.608 1.085 27.692
Prihodi poslovanja (6) 26.522 1.083 27.605)
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 86 1] 87
Rashodi (3+4) 28.087| 1.244 29.330
Rashodi poslovanja (3) 26.052 1.394 27.446)
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 2.035 -151] 1.884
Ukupni manjak/viSak -1.479 -159 -1.638
% BDP-a -1,9 -2,1

Izvor: Ministarstvo financija

6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

U Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023.
godinu i projekcijama za 2024. i 2025. godinu planiran je manjak drzavnog
proracuna u iznosu od 1,6 milijardi eura, to je za 159,2 milijuna eura vise u
odnosu na iznos manjka planiran u lzmjenama i dopunama Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcijama za 2024. i 2025. godinu iz
lipnja 2023. godine.

Planirani manjak financirat ¢e se razlikom ukupnih primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate
zajmova. Pritom su ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja planirani
uiznosu od 7,5 milijardi eura, dok su ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova planirani u iznosu od 5,3 milijarde eura.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja planiraju se u iznosu od 7,5
milijardi eura, od ¢ega primljeni povrati glavnica danih zajmova i depozita iznose
1,8 milijardi eura, primici od izdanih vrijednosnih papira 4,9 milijardi eura, primici
od prodaje dionica i udjela u glavnici 20,0 milijuna eura te primici od zaduZivanja
855,9 milijuna eura.

Plan ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja povecava se za
884,5 milijuna eura u odnosu na Izmjene i dopune Drzavnog proraCuna




Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu iz lipnja
2023. godine. Navedeno je prvenstveno rezultat pove¢anja plana primitaka od
primljenih povrata glavnica danih zajmova i depozita u iznosu od 1.267,0
milijuna eura, povecanja primitaka od izdanih vrijednosnih papira u iznosu od
250,0 milijuna eura uz istovremeno smanjenje primitaka od zaduZivanja u iznosu
od 612,6 milijuna eura i primitaka od prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu
od 19,9 milijuna eura.

Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani su u iznosu 5,3
milijarde eura, od Cega su izdaci za dane zajmove i depozite planirani u iznosu
od 890,9 milijuna eura, izdaci za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 163,9
milijuna eura, izdaci za otplatu primljenih kredita i zajmova u iznosu od 1,2
milijarde eura te izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu
od 3,0 milijarde eura.

Plan ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova smanjuje se za
150,3 milijuna eura $to je prvenstveno rezultat smanjenja planiranih izdataka za
otplatu glavnice za izdane trezorske zapise u iznosu od 169,0 milijuna eura
(razlika izmedu ukupnih primitaka od izdanih trezorskih zapisa i izdataka za
otplatu glavnice za izdane trezorske zapise) te izdataka za dionice i udjele u
glavnici uiznosu od 9,1 milijun eura, uz istovremeno povecanje izdataka za dane
zajmove i depozite u iznosu od 23,1 milijun eura i izdataka za otplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova u iznosu od 4,7 milijuna eura.

Zatvarajuéa stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske imovine i
zaduZivanja, ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova te
ukupnog manjka drzavnog proracuna jest razlika izmedu prijenosa sredstava iz
prethodne godine i prijenosa sredstava u sljede¢u godinu.
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Tablica 6. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drzavnog proracuna

I Plan Poveéanje/ Novi plan
(milijuni EUR) 2023, o 2023, Indeks
1 2 3 4=3/1

PRIHODI POSLOVANJA 26.522, 1.083 27.605) 1041
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 86 1 87 1013
UKUPNI PRIHODI 26.608 1.085 27.692, 1041
RASHODI POSLOVANJA 26.052 1.394 27.446 1054
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 2.035 -151] 1.884 92,6,
UKUPNI RASHODI 28.087| 1.244 29.330] 1044
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -1.479 -159 -1.638 1108
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUZIVANJA 6.598 884 7.482 11341
1ZDACI ZA FINANCISKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 5.449 -150 5.298 97,24
PRIJENOS SREDSTAVA 1Z PRETHODNE GODINE 1.649 0 1.649 100,00,
PRIJENOS SREDSTAVA U SLJEDECU GODINU -1.319 -876 -2.195 166,36
NETO FINANCIRANJE 1.479 159 1.638 110,76

Izvor: Ministarstvo financija

7. PROCJENA UKUPNOG MANJKA PRORACUNA OPCE DRZAVE

Novim planom u 2023. godini opéi proracun prema nacionalnoj metodologiji
ostvaruje manjak od 1,4 milijarde eura, $to predstavlja 1,8% BDP-a.

Pritom drZavni proradun biljeZi razinu manjka od 2,1% BDP-a. lzvanproraCunski
korisnici i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvaruju visak
od 0,2% BDP-a.




Tablica 7. Procjena ukupnog manjka/viska proracuna opce drzave

Plan Novi plan
il. El 2022.
(umil. EUR) 0 2023, 2023,
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 22.793 26.608 27.692
% BDP-a 335 34,7 36,1
Ukupni rashodi 23.234 28.087 29.330
% BDP-a 34,2 36,6 382
Ukupni manjak/visak -441 -1.479 -1.638
% BDP-a -0,6 -1,9 -2,1
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 192 170 116
% BDP-a 03 0,2 02
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak 373 295 142
% BDP-a 05 04 02
oPC1 PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak 125 -1.013 -1.380
% BDP-a 02 -1,3 -1,8
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 43 64 108
% BDP-a 01 01 01
OSTALE PRILAGODBE 94 440 1.037
% BDP-a 01 0,6 1,4
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija 262 -510 -235
% BDP-a 04 -07 -0,3

Izvor: Ministarstvo financija

Kada se ovim veliinama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije
racunskog plana europskoj statistickoj metodologiji ESA 2010 te projekcije
ostalih pravnih osoba koje su statistiCki ukljuCene u sektor opCe drzave,

8 Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Narodne novine br. 111/2018
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procjenjuje se kako Ce planirani manjak opce drzave u 2023. godini iznositi 235
milijuna eura ili 0,3% BDP-a.

Grafikon 1: Javni dug u razdoblju 2017. — 2023.
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Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija

Uslijed snaznog gospodarskog pada na razini Citave EU uzrokovanog
pandemijom koronavirusa, Vijete EU je u oZujku 2020. odobrilo punu
fleksibilnost Pakta o stabilnosti i rastu, odnosno primjenu opce klauzule o
odstupanju (‘general escape clause') od proraunskih pravila definiranih Paktom
o stabilnosti i rastu. Time je drzavama Clanicama dana mogucnost da u vecoj
mjeri pruze fiskalne poticaje svojim gospodarstvima kako bi se ublazili postojeci
negativni utjecaji krize i osigurao $to skoriji oporavak. Na nacionalnoj razini,
Zakon o fiskalnoj odgovornosti3 takoder omogucéuje privremeno odgadanje
primjene fiskalnih pravila u slu€aju izvanrednih okolnosti, sukladno pravilima EU.
U skladu s preporukom Povjerenstva za fiskalnu politiku, Vlada RH je 3. travnja
2020. donijela Odluku o priv,emenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz
¢lanaka 6., 7. i 8. Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Nakon viSka proracuna opce drzave od 0,4% BDP-a u 2022., fiskalna kretanja u
2023. rezultirat ¢e proracunskim manjkom od 0,3% BDP-a, Cime je ispunjen




kriterij proraCunskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.
lako su negativne gospodarske posljedice pandemije koronavirusa dovele do
visokog rasta javnog duga u 2020., u protekle dvije godine navedeni pokazatel]
biliezi znatno poboljSanje te ¢e se ovaj trend nastaviti i u 2023. godini. Naime,
ocekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u u ovoj godini zabiljeziti smanjenje
za 7,5 postotnih bodova, sa 68,2% BDP-a krajem 2022. na 60,7% BDP-a krajem
2023. godine. Time Ce osjetno biti nadmasena dinamika smanjenja koju
zahtijeva fiskalno pravilo javnog duga u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.
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